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RELATORIO
TROLE INTERNO

EXERCICIO FINANCEIRO 2017
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MUNICIPIO DE NOVA FATIMA

Poder Legislativo
Estado da Bahia

Municipio: Nova Fatima — Bahia

Prefeito: Josenaldo de Oliveira Porto

Fonte: Camara Municipal

Periodo Examinado: de 02/10/2017 a 31/10/2017
Controlador: Leide Maia de Oliveira

O Controle Interno o da Camara Municipal Nova Fatima - Bahia, criada por Lei Municipal, em
cumprimento o que preceituam os artigos 31°, 70° e 74° inciso [ a |V da Constituicdo Federal,
artigo 75° e 80° da Lei n® 4320/64. Artigo 73°, 74° 81° e 90, Inciso | e |V da Constituicgo Estadual,
artigo 54° e 59° da Lei Complementar LRF N° 101/2000, combinados com os artigos 11°, 12°e 17°
da Resolugdo n® 1.120/2005 do TCM - Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia.

Constituicdo Federal — Artigo 31°, 70° {caput) e 74°;

Lei Federal n. © 4,320/64 ~ Artigo 75° a 80°;

Constituigdo Estadual - Artigo 73° 74°, 81°e 90 °;

Lei Complementar n. °101 de 04/05/2000 - Artigo 54° e 59°%;
Lei Orgéanica do Municipio - Artigo 53°

Resolugdo n®. 1120/05 — Artigo 11°, 12° e 17°.

SN N N N

Vem submeter a aprecia¢do de Vossa Exceléncia o RELATORIO DO CONTROLE INTERNO
referente ao exercicio financeiro de 2017. Este RELATORIO tem como objetivo fundamental levar
ao conhecimento das autoridades competentes, controle externo e da sociedade, informagdes

adicionais e de forma simplificada da ag&o governamental programadas.

Fundamentada na execugdo dos orgamentos e da avaliagio da gestdo administrativa, nos seus
aspectos contabil, financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial.

O relatorio demonstra a execugéo orgamentaria, créditos orgamentarios e adicionais, financeiro,
despesas, receitas, gastos com pessoal conforme legistacéo pertinente, bens patrimoniais,
veiculos, almoxarifado, licitagdes, contratos e convénios, obras e reformas, operagdes de créditos,
suprimentos e transferéncias e ainda controle de doages, subvengdes, auxilios e contribuigdes

concedidas.
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MUNICIPIO DE NOVA FATIMA

Poder Legislativo
Estado da Bahia

A unidade do Controle Interno do Poder Legislativo do Municipio de Nova Fatima foi criada por Lei
Municipal, sancionada pelo Executivo em conformidade com as Legislacdes pertinentes, e, sua
atuacdo independente vem contribuir para que o executivo alcance os mandamentos
constitucionais fixados no caput do artigo 37° da Constituicdo Federal do Brasil: Moralidade,
Impessoalidade, Legalidade Publicidade e Eficiéncia. Este ultima mandamento — EFICIENCIA —
Vem recebendo uma atengéo especial, no tocante a avaliacéo dos resuitados de gestéo.

A eficiéncia pode ser definida como “critério de desempenho: € a otimizag@o dos recursos
dispeniveis, através da utilizacdo de metedos, técnico & normas, visando o menor esforgo e ao

menor custo na execucio das tarefas”.
CONTROLE DE VERIFICACOES:

DA DOCUMENTAGAO;

DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO;

DA EXECUGAO ORCAMENTARIA;

DAS OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS;

DAS EXIGENCIAS DA LEI RESPONSABILIDADE FISCAL;
DAS RESOLUGOES DO TCM

DA DOCUMENTAGAQ: Verificamos nos documentos mensais o cumprimento quanto aos
encaminhamentos dos documentos comprobatérios determinados peia Resolugéo n° 1.060/2005:

As Documentagdes foram entregues dentro dos Prazos?
v

Sim - i

Nao I

Foram encaminhados todos os documentos exigidos peia Resolugdo TCM N° 1.060/057

Documentos Encaminhados:

Plano de contas analitico;
Demonstrativo analitico da receita e despesa;
Demonstrativos mensais da conta da razéo;

YV V V V¥

Originais das guias de conhecimentos;
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MUNICIPIO DE NOVA FATIMA

Poder Legislativo
Estado da Bahia

Originais dos processos de pagamento;

Processoes Licitatérios;

Processo de pagamento relativo as folhas de pagamento de agente politico;
Relagio dos processos de pagamentos;
Relagéo dos processos Licitatorios;

Copia de Decreto de Suplementacio do Més;
Relagédo de contas bancaria;

Extratos bancérios;

Conciliag@o bancaria;

Quadro demonstrativo de aplicagéo financeira;
Original do repasse do Duodécimo da Camara;
Relacdo de Empenhos a pagar;

YV V.V VY V V Y VYV V ¥V V¥V ¥

Relagé@o dos bens moveis e imbveis;

DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO: O plangjamento governamental é de
responsabilidade institucional da Prefeitura Municipal e tem como objetivo principal controlar os

programas e projetos, em consonéncia com as Leis Planejamento:

PPA — Plano Plurianual (PPA}
LDO — Lei de Diretrizes Orgamentarias
LOA — Lei Orgamentaria Anual.

DA EXECUC}AO ORCAMENTARIA: Assim demonstrado, conforme legislagéo verificou que, a Lei
Orcamentaria Anual n° 421/2016 de 07 de dezembro de 2016, onde estima receita e fixa a
despesa no montante de R$ 33.578.229,00

Conforme LOA — Lei Orgamentaria anual fixou uma despesa para CAMARA MUNICIPAL fixou
através QO QDD montante de R$ 1.101.939,45.

DOS BALANCETES MENSAIS: més de outubro de 2017 consta, uma transferéncia de
duodécimo no exercicio o valor de R$ 68.377,22, uma despesa orgamentaria no valor de R$
72.365,35 ficando um saldo para o proximo exercicio: Caixa R$ 0,00 — Banco R$ 484,51 —
conforme podemos demonstrar a execucdo orgamentaria.

DOS CREDITOS ADICIONAIS: Na Lei Crgamentaria Anual,'existe a autorizacgo legislativa um
limite de 80% aprovado na Lei Orgamentdria Anual N°. 421/2017 07 de dezembro de 2016, para
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MUNICIPIO DE NOVA FATIMA

Poder Legislativo
Estado da Bahia

a abertura de créditos adicionais suplementar, para a transposiglo, transferéncia e

remanejamento de recursos de uma categoria de programacgéo.

RECEITA EXTRA ORCAMENTARIA: Os langamentos das Receitas Exfras orgamentaria sao
retidos na maioria das formas através dos pagamentos realizados como: CDC/SALARIO,
SALARIO FAMILIA, SINDICATO, PENSAO ALIMENTICIA e INSS/SEGURADOS Conforme
demonstrativo do balancete informou que foi apurado no més de agosto o valor de R$ 11.607,51 e
até o més o valor de R$ 104.474,30.

DESPESA EXTRA ORCAMENTARIA: Os langamentos das Despesas extras orgamentaria séo
retidos na maioria das formas através dos pagamentos realizados como: CDC/SALARIO,
SALARIO FAMILIA, SINDICATO, PENSAQO ALIMENTICIA e INSS/SEGURADOQOS Conforme
demonstrativo do balancete informou que foi apurade no més de agosto o valor de R$ 7.287,83 e
até o més o valor de R$ 99.983,66

DESPESAS PUBLICAS: A contabilizagio das despesas é realizada afravés de sistema
informatizado onde existéncia de descrigbes e especificagdes langadas, de forma clara e
detalhada, nas Notas de empenho, notas fiscais, recibos, cotagbes de pregos, nos casos de
aquisicdes por dispensa de licitacdo, e outros documentos similares, os processos de pagamento
de despesas constam o nome do credor, o valor exato a pagar, a unidade gestora responsavel
pelo pagamento, o nimero da conta bancaria e cheque, da nota de empenho e da nota fiscal
respectiva, os pagamentos séo efetuados com a forma previstos em resolugdo do fribunal: cheque
nominativo, ordem bancaria ou transferéncia eletrénica, e se as quitagdes das importéncias
recebidas pelos credores foram efetuadas mediante assinaturas firmadas em recibo, buscamos
aparte da regular implantacdo do controle interno as verificagbes quanto interesse publico na
aquisic&o do bem ou servico; e verificagéo através de cadastro das empresas com consultas as
bases de dados dos érgdos fazendarios quanio & regularidade cadastral dos fornecedores e
prestadores de servicos.

O pagamento das despesas € efetuado somente apds a efetiva prestacdo do servigo ou entrega
do material, formalizando-se o processo de liquidacdo com a assinatura nos respectivos
documentos fiscais. A despesa orgamentaria tendo foram devidamente classificadas de acordo

com a portaria em vigor e especificagdes da Lei Federal n°. 4.320/64.

DAS OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS;
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MUNICIPIO DE NOVA FATIMA

Poder Legislativo
Estado da Bahia

DESPESA TOTAL DO LEGISLATIVO: Os limites para a despesa total do Legislativo Municipal,

incluidos os subsidios dos Senhores Vereadores e excluidos os gastos com inativos, s8o fixados

no artigo 29-A da Constituicdo Federal em perceniuais do somatério da receita tributar e

transferéncia do exercicio anterior, é possivel se estabelecer a diferenca entre os conceitos contidos
na CF/88 e na Lei Complementar n. ° 101/2000.

Q primeiro trata de fotha de pagamento,pura e simplesmente, sem incluir os encargos
previdenciérios dela decorrentes. E estabelecido o limite de gasto de até 70% (setenta por
cento) com folha de pagamento, tendo como base de calculo a receita da Camara Municipal, gue
€ composta pelo somatério das receitas tributarias e as transferéncias.

O gasto total com folha de pagamento por 1° quadrimestre no montante de R$ 167.959,00 —
respeita o limite imposto na legislagéo, na medida em que aplicado o percentual de 65,58 % dos
recursos transferidos no valor de R$ 256.114,37, conforme podemos demonstra abaixo:

1° Quadrimestre de 2017
e RECEITA el DESPES A PESSOAL . oy % oo -

Janelro R 5677988 |R$ 3775000 |  66,48%
Feversio | RS 56.779,88 | R 38.687,00 |  68,14%
Margo RS 5677988 |R§  38.687,00| 68,14%
Abril R 8577473 | R§  52.83500| 61,60%

%.167.959,00 <. 65,58%

O gasto total com folha de pagamento por 2° quadrimestre no montante de R$ 197.192,00 —
respeita o limite imposto na legislagédo, na medida em que aplicado o percentual de 67,79% dos
recursos transferidos no valor de R$ 290.906,39, conforme podemos demonstra abaixo:

2° Quadrimestre de 2017

EITAsabocac DESPESA PESSOAL %
5090000  69,81%
4576100]  65,92%
4576100  65,92%
45761,00]  66,92%

ppz 197,192,007 51 67,70% -

REMUNERA(}AO DOS AGENTES POLITICOS No gue concerne ao tema citado, o inciso VI do
art. 29 da Carta Federal dispde que: "O subsfdio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas
Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta
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E

Constltmgao... (grifou-se). Em assim sendo, a fixagdo, que deve respeitar os percentuais
maximos previstos, deve efetivar-se em valores absolutos, ndo podendo ocorrer alteragbes
durante a legislatura, salvo revisdo anual, respeitadas as normas legais e os indices oficiais. A
matéria & objeto da Instrugdo n°® 01/04, deste TCM, publicada no Digrio Oficial do Estado, edigdo
de 01/09/2004.

A Lei Municipal fixa o subsidio mensal dos Senhores Vereadores em R$ 4.536,00 para a
legislatura de 2017 a 2020, respeitadas as limitagdes constitucionais.

DIARIAS De acordo com o Demonstrativo das Contas do Razdo, ndo houve realizacdo de
pagamento de didrias. Recomenda-se rigoroso respeito aos principios constitucionais regedores
da administragdo publica, com realce para os da legitimidade e razoabilidade, sob pena de glosa e
atribuicGo ao Ordenador das despesas. Os recursos plblicos devem ser aplicados com
parcimdnia e visando precipuamente o atendimento ao interesse publico. No caso de diarias, as
prestacbes de contas devem conter os elementos comprobatdrios necessarios.

DOS SALDOS: Os saldos bancarios sfo registrados contabilmente em conformidade com as
prescricées legais determinadas pela legislagdo, conforme demonstra os extratos bancarios e
balancete analitico do municipic. Conforme determina o artigo 164 § 3° da CFB e o artigo 43° da
Lei Complementar n°. 101/00 LRF.

DAS LICITACOES: No més de setembro de 2017, foram realizados processos licitatorios com
fundamentos legais embasados na Lei Federal n° 8.666/93 e posteriores atualizacdes, conforme
acima demonstramos nos autos, os editais foram publicados nas respectivas datas no atrio do
prédio sede, as documentagdes analisadas, foi constatada que os processos licitatdrios atendem
as exigéncias, a comissdo permanente de Licitagéo foi legalmente constituida e a documentacéo
encontra-se em ordem, foram observados os procedimentos cabiveis com pareceres juridicos em
todos os atos praticados.

DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: Verificamos gue existe um arquivo eletrénico e
impresso na CPL com referencia aos processos administrativos licitatérios que respeitar os
principios da Lei Federal n°. 8.666/93 e atualizagdes,

DOS LIVROS: Existem registros dos livros eletrénicos em sistema informatizado de controle
orcamentario na contabilidade: Diario, Razdo, Caixa, Receita Classificada e Despesa
Classificada, todos dentro dos padrfes constantes nas normas da Lei Federal n° 4.320/64 e
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: MUNICIPIO DE NOVA FATIMA
Alucff Poder Legislativo

o

&M Estado da Bahia

legislacdo pertinente ratificaram em tempo que as guarda dos livros séo feitas nos arquivos da

contabilidade.

EMPENHOS A PAGAR: Com referéncia as despesas empenhadas e ndo pagas, conforme
determina o artigo 42° da LRF — Lei Complementar n°. 101/2000 de 05/05/2000 determina que o
gestor néo realize despesas/obrigagdes que nido possam ser cumpridas dentro do exercicio, sem
que haja disponibilidade financeira suficiente para cobrir.

DOS BENS ALMOXARIFADOS: Verificamos que n8oc existe controle especifico com
documentacédo padrdo para requisicdo de material e servigos, alguns setores da administragéo
tém-se um controle em planilha, nas planilhas contem numeragéo especifica quantidade, valor e
destinagdo, recomendamos ao executivo padronizar aos setores documentos de requisicio para

registro dos bens patriménios, consumo e velculos.

DOS VEICULOS: O Municipio ndo dispbe um funcionario habilitado para realizar o conirole da
frota de veiculos do patrimdnio publica, na qual evidencia que as despesas dos veiculos, as
autorizagbes para abastecimento dos veiculos, e oufros servigos requer maior controle, por tanto
alertamos a gestora municipal quanto os principios da eccnomicidade nas despesas de
manutengio de frota.

DAS OBRAS PUBLICAS E REFORMAS: Quanto a situacdo fisica dos investimentos e
incorporacao, camara municipal nédo teve evolugdo patrimonial no més de setembro de 2017
incorporando ao patriménio conforme registro.

DAS DOAGOES, SUBVENGCOES AUXILIA E CONTRIBUIGAQ: Conforme legislagdo municipal
verifica que n3o houve contabilizag8o, faz necesséric a formulagdo e contabilizagdo com

subvengdes sociais, para o cumprimento das legislactes

GESTAO GOVERNAMENTAL: Referencia a aos cumprimentos das metas previstas no plano
plurianual, foram todas compativeis com os programas/projetos previstos na LDO e na LOA do
exercicio, demonstrando assim nos autos das pegas contabeis executadas que foram em nivel de
execUcado orcamentarios alcancados os objetivos e a adequacio do seu gerenciamento.

DO CONTROLE DE SUPRIMENTOS E TRANSFERENCIA: O valor previsto na Lej Orcamentaria
Anual na dotacéo da Camara Municipal & de R$ 1.101.939,45. O valor limite estabelecido pelo
artigo 29-A CFB, dentro dos parametros fixados para duodécimo, que é de 7% dos somatérios das
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receitas tributarias e das transferéncias previstas no paragrafo 5° dos artigos 158 e 159
efetivamente realizadas no exercicio anterior para TRANSFERENCIA DE DUODECIMO para o
exercicio financeiro de 2017.

Assim comprova nos autos que o valor de R$ 56.779,88 se refere a DUODECIMO do exercicio de
20186, ficando o PRESIDENTE notificar ao MUNICIPIO a devida correcéo da transferéncia.

Conforme podemos demonstrar abaixo 0 municipic deve fazer os ajustes para cumpti o assentado

na legislagéo pertinente quanto a fransferéncia do duodécimo a camara.

Janeiro RS 5677988 | RS 68.377,22

11.697,34

-
2 .

Fevereiro R$ 56.779,88 | R$ 68.377,22 | R$ 11.597,34
Margo R$ 56.779,88 | R$ B8.377,22 |-R$ 11.597,34
Abril R$ 85.77473 | R§ 68.377,22 | R$ 17.397,51
Maio R$ 8577473 | RS 68.377,22 { R$ 17.397,51
Jurho R$ 68.377.22 | R$ 68,377.22 | R$ -
Julho RS 88.377,22 | R$ 68.377,22 { R} -
Agosto R$ 68,377,2 | R§ 68.377,22 | RS -
Setambro R$ 88.377,22 | R$ 68.377,22 | R$ -
QOutubro R$ 68.377,22 | R$ £8.377,22 | R§ -

Verifica nomes que o municipio repassou em conformidade com a Transferéncia do Duodécimo
fixado no exercicio de 2017, sendo assim fixado o valor da cota em R$ 68.377,22 mensal,
perfazendo um montante de R$ 820.526,64 para o exercicio, conforme podemos demonstra

abaixo:
DAS EXIGENCIAS DA LEI RESPONSABILIDADE FISCAL:
LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL As despesas com pessecal mantiveram-se dentro

dos limites fixados no artigo 20, inciso lll, alinea a, da Lei Complementar n°® 101/00, conforme
demonstrado a seguir:
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w""”" i RCL o PESSOAL.  TERCEIRIZADG ~  TOTAL = 600% |
Janeiro R$ 1019.219.01 R$ 3775000 RS 300000 RS 4075000  4,00%
Fevereiro R$ 185816694 "R$ 44.99200 RS 410000 R$ 49.092,00  2,64%
Margo R 1.227.83524 "R$ 44.99200 R$ 355000 R$ 48.542,00  3,95%
Abril R$ 131991505 "R$ 7120742 RS 861000 R$ 79.81742  6,05%

| SUBTOTAL RS 542513524 RS 198.94142 "RS 19.260,00 "R$ 21820142 402% |

@7, T ReL PESSOAL- TERCEIRIZADO ~ TOTAL 500% |
Maio R$ 158649850 "R$ 74.84040 R$ 671000 R$ 8155040  5,14%
Junho R$ 134913213 "R$ 5582842 RS 7.810,00 R$ 6363842  4,72%
Julho R$ 140495329 "R§ 5582842 RS 7.400,00 R$ ©62928,42  4.21%
Agosio R$ 1.756.876,93 "R$ 55.82842 RS  7.100,00 R$ 6292842  3,58%

| SUBTOTAL R$ 6.187.460,85 'R$ 242.32566 ' RS 28.720,00 'R$ 271.04586  4,38% |

Total da despesa com Pessoal — Receita corrente liquida do Municipio — Percentual despendido —

DOS REGISTROS: Existéncia registros funcionais individualizados dos servidores do érgéo ou
entidade, ai se incluindo os ocupantes de cargos de provimento permanentes ou efetivos, ativos e
inativos, de cargos de provimento temporarios (cargos em comissdo) e os empregados
contratados.

Os registros encontram digitalizados e em pastas que constam os dados pessoais dos servidores:
atos e datas de admissdes, cargos ocupados ou fungbes exercidas, lotacdes, remuneracdes e
alteragbes ocorridas em suas vidas profissionais, pensfes e aposentadorias concedidas,

identificando os nomes dos beneficiados e as respectivas fundamentagbes legais.

DAS PUBLICIDADES: Quanto as publicacdes dos relatérios da Lei Complementar n°. 101/00, a
exemplo dos RREQ - Relatérios Resumidos de Execugéo Orgamentaria e RGF - Relatério de
Gestdo Fiscal, verificamos que foram realizadas as publicagtes, Diario Oficial dos Municipios.

Publicidade dos Relatérios de Gestao Fiscal, atendido o disposto no art. 7°, da Resolugio TCM n°
1.065/05 e ao quanto estabelecido no §2°, do art. 55, da Lei Complementar n® 101/00 — LRF.

DAS INSERGOES DE DADOS DO SISTEMA:
SISTEMA SIGA: Com referencia ao sistema SIGA e E-TCM, verificamos junto ao departamento

de pessoal, quanto ao cumprimento legal, constatamos que as informagdes estdo sendo inseridas

ao sistema.
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M3

SUGESTOES/PROVIDENCIA A ADOTAR:

Buscamos trabalhar com os seiores vinculados a Prefeitura Municipal, para confeccionar o
relatério mensal dando énfase a aspectos que julgamos mais relevantes, o qual se volta mais as
informagbes contidas nas demonstragbes orgamentarias e contabeis, os procedimentos
operacionais efetuados nas atividades fins, porém, destacamos que as responsabilidades no
controle de cada Orgéo e/ou Setor seguem hierarquicamente a cada chefia e é solidaria ao auxilio
do controle inferno e ao pessoal de cada departamento que exerce cargo ou fungdo no municipio,
nos termos do que dispde a Constiiuicdo da Republica, artigos 31 e 74, § 1°.

O Controle Interno reside em coordenar técnicas auxiliares, no que se refere a observancia dos
principios constitucionais, o inter-relacionamento entre os controles que compéem o sistema, a
andlise do controle quanto a relagdo custo-beneficio e quanto a verificagio dos controles ja
constituidos.

Contudo, e considerados os dados extraidos dos demonstrativos contabeis do municipio, venho
recomendar que fossem tomadas algumas medidas referentes aos tdpicos referidos para que
sejam adaptadas as legislagbes pertinentes, com as Informagdes transcritas acima supra,
sugerimos aplicar as medidas para que possa melhor controlar os gastos publicos do municipio,
obedecendo aos principios da economicidade, moralidade e eficiéncia na administragéo publica.

CONCLUSOES:

A controladoria procurou dentro das limitagdes iécnica administrativa, atenderem as normas
pertinentes a fiscalizac@o contébil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional do TCM —
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia e CFB — Constituicdo Federativa do Brasil,

bem como, atendem as disposicdes contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

O presente relatério vem demonstrar que no decorre do presente exercicio, deve observa-se
orientacbes contidas no artigo 48° da Lel Federal n° 4.320/64 no sentido de que deve ser
buscado o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesas realizadas, e as normas de condutas

confirmadas pela Lei Complementar n°. 101/2000.

Diante de todos os aspectos apontados neste relatério, espera-se que tenha ficado evidente a

importancia do controle interno na administragdo municipal, ndo sé como fonte saneadora de
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possiveis irregularidades e vicios cometidos na execugdo orgamentdria e extra orgamentaria,

como também como instrumento de tomadas de decisbes por parte dos senhores ordenador de

despesas, no fiel cumprimento da misséo de promover o bem geral a administragdo publica

municipal.

E o que nos Parecer,
Salvo melhores entendimentos!

Nova Fatima — Bahia, 02 de outubro de 2017.

Leide Maiade Oliveira
Controladora Interna
Decreto n® 020-2017

Atesto o recebimento,
Em, 31/10/2017.

“Pelo qual estou ciente dos fatos nele
narrados que €& de mina inteira
responsabilidade como gestor do
municipio.”

Jos de Oliveira Porto
Presidémnte da Camara

Josenaldo de Oliveira Porto
Presidente .
Camara Municipol de Nova Fatima
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